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中央生态环境保护督察群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表 

（第六批） 

序

号 

受

理 

编

号 

交办问题 

基本情况 

行政 

区域 

问题

类型 
调查核实情况 

是否 

属实 

办结 

目标 
处理和整改情况 

是否

办结 

责任

人被

处理

情况 

1 

D3SC

2024

1023

0061 

太古悦城小区楼

下的餐饮店油烟

直排，晚上 19：

00至23:00严重

扰民。 

东区 大气 

经调查核实，该问题与本轮次第 D3SC202410180008 号反映问题部分重

复。 

2024 年 10 月 25 日，东区人民政府副区长胡定春率工作专班前往现场踏

勘，并会同东区综合行政执法局、东区住建局、东区公安分局、东区生

态环境局、东华街道前往太谷悦城实地查看了楼下商铺运营情况、油烟

净化设备安装及使用情况（含清洗台账）。  

经现场调查，11 家底商餐饮店均安装油烟净化设备，并正常使用，油烟

经净化后均接入 8 栋西侧烟道总排口排出，群众反映的油烟直排问题不

属实。现场调查，发现 8栋原有中庭预留烟道存在跑烟漏烟的情况，总

排口有肉眼可见的油烟排放，群众反映的油烟扰民问题属实。 综上，

群众反映情况部分属实。 

部分属

实 

东区太谷悦

城油烟扰民

问题整改工

作落地见

效，解决油

烟扰民问

题，提高群

众满意度 

（1）针对太谷悦城小区油烟问题，由东区住房和城乡建

设局督促指导开发商按照分区收集、分区排放整改方案，

加快恢复楼栋原有设计烟道使用功能，实现 8栋餐饮油烟

通过建筑楼顶排放，以减少餐饮油烟对小区居民的生活影

响。（11 月 30 日前完成整改） （2）针对 8 栋原有中庭

预留烟道封闭不严、存在跑烟漏烟的情况，由东区住房和

城乡建设局督促开发商落实整改，实现烟道完全密闭，避

免再出现油烟扰民。（11 月 30 日前完成整改）。 （3）

加强辖区日常监管工作，对太谷悦城小区加强日常巡查，

严格督促商家规范使用餐饮油烟净化设备。做好整改期间

群众解释工作，定期回访。（长期坚持） （4）严格执行

行政处罚工作，加强日常巡查力度，严格要求商户经营时

间开启油烟净化设备，及时清洗油烟净化设备。发现违法

行为，及时依法依规查处。（长期坚持） 

阶段性

办结 
无 
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2 

D3SC

2024

1023

0069 

“烤八戒”烧烤

店从 18：00 营业

至次日凌晨

3:00，营业时油

烟、噪音扰民。 

东区 大气 

2024 年 10 月 25 日，东区人民政府副区长胡定春率工作专班前往现场踏

勘。  

现场勘查发现，烤八戒烧烤店该店营业时段占用公共场所摆放桌椅，偶

有食客不文明用餐大声喧哗，造成噪音扰民，噪音扰民问题属实；烤八

戒烧烤店安装有油烟经净化设备，油烟经处置后接入统一烟道排出，检

查发现，该店在经营过程中，总排口有肉眼可见的油烟排出，对周边居

民日常生活造成了影响，群众反映的油烟扰民问题属实。 综上，群众

反映情况属实。 

属实 

解决烤八戒

烧烤店油

烟、噪音扰

民问题，提

高群众满意

度。 

（一）针对烤八戒烧烤店油烟扰民的问题：（1）加强对

烤八戒烧烤店加强日常巡查，严格要求其在经营时间正常

使用、及时清洗油烟净化设备。（长期坚持） （2）严格

执行行政处罚工作，日常巡查过程中若发现烤八戒烧烤店

未正常使用油烟净化设施、油烟未经处理直接排放等情

况，依法依规严格查处。（长期坚持） （二）针对烤八

戒烧烤店噪音扰民的问题：东区综合行政执法局会同东区

公安分局、区住建局、东华街道办事处等职能部门共同办

理。（长期坚持）一是责成物业公司加强商家日常管理，

督促其规范经营。二是要求商家经营时积极劝导消费者文

明就餐，入夜后不大声喧哗，并在醒目处张贴温馨提示。

三是加大巡查力度，维护周边环境。 

已办结 无 

3 

X3SC

2024

1023

0036 

回龙湾尾矿库占

用河道且手续过

期。企业浮选工

艺涉及大量药剂

和重金属，现无

防渗措施，有重

大环境隐患，对

下游环境严重污

染。 

市辖区 土壤 

2024 年 10 月 24 日，由市生态环境局副局长李涛同志率工作专班开展现

场调查处理工作。经调查，情况如下：  

1. 关于“回龙湾尾矿库占用河道且手续过期”问题，经调查核实，群

众反映情况部分属实。 （1）尾矿库占用河道情况属实。 经现场核查，

益民尾矿库已建部分附属设施共占用巴拉河河道 4.55 亩（其中引水隧

洞进口 2.25 亩、出口 2.3 亩），但尾矿库初期坝等主体设施尚未开工

建设。 （2）尾矿库手续过期情况部分属实。 2011 年 10 月，该项目取

得《四川省发展和改革委员会关于核准攀枝花昆钢矿业有限公司年处理

800 万 t 钒钛磁铁矿洗选厂及配套尾矿库项目的批复》，核准文件有效

期两年。2013 年 10 月《四川省发展和改革委员会关于回复攀枝花昆钢

矿业有限公司800万t钒钛磁铁矿洗选厂及配套尾矿库项目有关事项的

函》同意原核准文件有效期延长至 2014 年 10 月 12 日。2014 年 12 月《四

川省发展和改革委员会关于回复攀枝花昆钢矿业有限公司800万t钒钛

磁铁矿洗选厂及配套尾矿库项目有关问题的函》同意将项目单位变更为

部分属

实 

对鑫润公司

涉嫌违法行

为立案查

处，督促企

业全面停止

项目建设，

封堵引水隧

洞，恢复河

道和生态。

同时加强与

群众沟通交

流，争取群

众的理解和

认可。 

（一）关于“回龙湾尾矿库占用河道且手续过期问题”。 

责任领导：副局长王平；责任单位：攀枝花市水利局；责

任人：河湖管理科科长李永宏。 1. 行政处罚情况。（2025

年 1 月 31 日前完成处罚工作） 根据《中华人民共和国防

洪法》《中华人民共和国长江保护法》《中华人民共和国

河道管理条例》等相关法律法规，对鑫润公司涉嫌违法行

为启动立案调查。 2. 责成被投诉单位整改情况。（2024

年 11 月 30 日前完成整改工作） 一是确保整改全面落实。

责令鑫润公司于 2024 年 11 月 2 日前恢复河道原状，物理

封堵引水隧洞，覆土复绿修复生态。二是确保项目全面停

工。由盐边县相关部门组成现场督办小组，督促鑫润公司

制定整改方案，撤离施工现场机械，封锁项目进出道路，

保证项目现场全面停工。三是建立长效监管机制。加强问

题整改“回头看”，常态化实施执法监管，坚决打击擅自

阶段性

办结 
无 
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攀枝花鑫润矿业有限公司，项目名称变更为攀枝花鑫润矿业有限公司

800 万吨钒钛磁铁矿洗选厂及配套尾矿库项目，项目原定规模、建设内

容、工艺技术方案等不变。根据《四川省政府核准投资项目管理办法》

规定，项目在有效期内开工建设的，其核准文件不再有时间限制，是依

法办理项目建设、竣工和运行等相关手续的重要依据。因该项目已于

2012 年开工建设，项目核准手续继续有效。 2011 年 8 月 24 日，该项

目取得《四川省环境保护厅关于攀枝花市昆钢矿业有限公司钒钛磁铁矿

洗选项目环境影响报告书的批复》。根据《中华人民共和国环境影响评

价法》第二十四条第二款“建设项目的环境影响评价文件自批准之日起

超过五年，方决定该项目开工建设的，其环境影响评价文件应当报原审

批部门重新审核”之规定，因该项目已于 2012 年开工建设，在项目审

批的五年有效期内有开工证明，施工合同、施工现场照片及工程支付凭

证、卫星地所显示的施工现场对比图等资料，因此环境影响评价审批手

续持续有效。 按照《攀枝花鑫润矿业有限公司 800 万吨钒钛磁铁矿洗

选厂及配套尾矿库项目滚动开发的规划》，该项目第一期于 2012 年 5

月取得《四川省林业厅使用林地审核同意书》，同意项目使用林地

59.0390 公顷，用于建设选矿厂基础、配套给排水和供配电设施及益民

尾矿库建设辅助设施。目前，正在办理项目二期使用林地手续，拟使用

林地面积 106.0547 公顷。 根据《水利部办公厅关于生产建设项目水土

保持方案管理工作有关衔接事项的通知》规定，自 2023 年 3 月 1 日起，

各级水行政主管部门批复的水土保持方案有效期为 3 年，此前已经批复

的水土保持方案按原规定执行。因该项目已于 2012 年开工建设，水土

保持方案审批手续继续有效。 根据现行有关规定，该项目已取得的节

能审查、用地预审、初步设计《安全专篇》批复等相关审批手续均未明

确有效期限。 益民尾矿库项目先后于 2011 年 2 月 28 日、2023 年 6 月

23 日两次取得行洪论证与河势稳定评价报告批复。但因违反《水利部办

违法破坏河道行为。 （二）关于“企业浮选工艺涉及大

量药剂和重金属，现无防渗措施，有重大环境隐患，对下

游环境严重污染问题”。 责任领导：副局长羊辅军；责

任单位：攀枝花市生态环境局；责任人：土壤与固体废物

科负责人廖勇。 1. 行政处罚情况。 无 2. 责成被投诉

单位整改情况。 加强企业环境监管，在项目复工建设前，

对鑫润公司钒钛磁铁矿洗选项目环境影响报告书中有关

测算分析及环境保护措施进行复核，确保符合现行的环境

保护法律法规和标准规范。 
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公厅关于进一步加强河湖管理范围内建设项目管理的通知》“不得以涉

河建设项目名义许可尾矿库、永久渣场，不得以桥梁、道路、码头等为

名，对开发建设房屋建筑、风雨廊桥、景观工程、别墅等进行许可”之

规定，盐边县水利局已于 2023 年 9 月 25 日撤销了 2023 年 6 月 23 日对

该项目的行洪论证批复。 2. 关于“企业浮选工艺涉及大量药剂和重金

属，现无防渗措施，有重大环境隐患，对下游环境严重污染”问题，经

调查核实，群众反映情况不属实。 攀枝花鑫润矿业有限公司 800 万吨

钒钛磁铁矿洗选厂及配套尾矿库项目目前处于在建停工状态，尚未建成

投运。 项目环境影响报告书明确要求“对库区内一条回龙糜棱岩碎裂

岩带采取防渗措施，采用粘土+聚乙烯膜方式防渗，防渗系数达 1.0×

10-7cm/s”。鑫润公司于 2022 年 3 月委托中冶长天国际工程有限责任

公司编制《攀枝花鑫润矿业有限公司益民尾矿库防渗工程方案设计》，

根据防渗方案要求于 2024 年 3 月委托昆明地质勘查设计院编制《攀枝

花鑫润矿业有限公司益民尾矿库水文地质勘查报告》，于 2024 年 7 月

委托四川省工业环境监测研究院编制《攀枝花鑫润矿业有限公司益民尾

矿库防渗工程方案可行性论证报告》，计划 10 月底组织专家对防渗设

计方案评审，评审后修改完善防渗设计方案。 

4 

X3SC

2024

1023

0016 

豪润渣厂以综合

渣场名义建设尾

矿库，下游有很

多居民、工矿设

施及高速公路，

属标准的“头顶

库”。豪润渣厂

未取得尾矿库的

相关手续。 

市辖区 土壤 

2024 年 10 月 24 日和 25 日，东区园管会主任高应华和副主任宋楠川分

别率工作专班赴石家湾综合渣场开展了现场调查，针对群众提出的投诉

问题将调查情况说明如下。 

1.关于“豪润渣厂以综合渣场名义建设尾矿库”的问题，经调查核实，

群众所反映的问题不属实。 经查，群众投诉中的“豪润”全称为攀枝

花豪润矿业有限公司，该公司本身未建有渣场，其尾砂排往五道河石家

湾综合渣场。群众所投诉的“豪润渣厂”应为五道河石家湾综合渣场。

五道河石家湾综合渣场位于攀枝花市东区银江镇五道河村，根据《攀枝

花高鸿工贸有限责任公司五道河石家湾综合渣场工程环境影响报告

部分属

实 

五道河石家

湾综合渣场

安全环保管

理规范，安

全和环境风

险可控，提

高群众满意

度。 

（1）督促攀枝花高鸿工贸有限公司于 2024 年 11 月 10 日

前永久搬离渣场下游 2户 2 人。（2024 年 11 月 10 日前整

改完成） （2）督促企业按照渣场环境影响评价报告书要

求严格落实粗粒尾砂、抛尾碎石和城市基建弃土的堆存比

例要求，在堆存量达到设计容量时确保三者间比例基本符

合 3：2：1。（长期坚持） （3）每季度组织应急、环保

等有关部门和安全、环保专家开展联合检查，形成联合检

查整改意见，督促企业对检查发现问题隐患按期闭环整

改，不断提升安全环保风险管控能力。（长期坚持） （4）

 

阶段性

办结 

无 
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书》，该渣场建设的背景是“攀枝花市银江镇、小攀枝花、五道河片区，

由于抛尾项目多，距离居民区较近，抛尾废石堆存的安全和环境问题亟

需解决”以及“周边选矿厂粗粒尾砂的干式排放和城市基础建设工程开

挖产生的大量土石方堆排加重了周边环境问题和水土流失”；同时，在

建设项目特点中明确了“项目入场固废主要为粗粒尾砂、抛尾碎石及城

市基建弃土（基建土、石），并按 3：2：1 的比例接收上述废渣”。可

知，项目的建设目的是解决周边区域抛尾碎石、粗粒尾砂和城市基建弃

土等 3 种一般工业固废大量产生并亟需有组织综合堆排的问题，且在其

堆存固废中粗粒尾砂仅占比 50%，并非仅是“用以堆存金属或非金属矿

山进行矿石选别后排出尾矿的场所”，因此渣场应归类为综合堆场，不

属于尾矿库。 现场调查中，通过查阅《2023 年石家湾综合渣场日常物

料统计表》和《2024 年石家湾综合渣场日常物料统计表》了解到，渣场

截至目前共堆存固体废物 232.061684 万 m³，其粗粒尾砂 162.455378

万 m³，抛尾碎石 59.819806 万 m³，基建弃土 9.7865 万 m³。可知，渣场

当前对其环境影响评价报告书中规定的三种一般工业固体废物均有堆

存，且尚余 371.128316 万 m³容量，尚需 1年以上堆存固废量才会达到

设计容量。在渣场固废堆存量达到 603.19 万 m³之前，只要粗粒尾砂堆

存量不超过 301.595 万 m³，则渣场堆存固体废物的种类及比例均满足

《攀枝花高鸿工贸有限责任公司五道河石家湾综合渣场工程环境影响

报告书》提出的要求。因此，根据渣场当前的运行数据，渣场在实质上

对抛尾碎石、粗粒尾砂和城市基建弃土等3种一般工业固废进行了堆排，

发挥了综合渣场的应有作用。 最后，根据项目固定资产投资备案表，

项目所属行业类别属市政设施管理，不属于尾矿库。且项目在建设前期

编制了《安全设施设计》并根据安全设施设计完成建设后进行了验收，

验收结论为石家湾综合渣场工程安全设施符合设计和相关法律法规要

求。 综上，调查认为五道河石家湾综合渣场从建设目的、堆存固体废

每季度组织企业召开安全环保工作例会，针对性提出安全

环保风险，宣传政策法规，调度安全生产和生态环境保护

工作。（长期坚持） 
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物种类及日常运行等方面情况看，均发挥了综合渣场的作用，不属于尾

矿库，不存在“以综合渣场名义建设尾矿库”的情况。 2.关于“下游

有很多居民、工矿设施及高速公路”的问题，经调查核实，群众所反映

的问题属实。 在《攀枝花高鸿工贸有限责任公司五道河石家湾综合渣

场溃坝分析论证报告》中指出，渣场在极限状态下对下游的影响距离为

416.25 米。该渣场下部为自然山沟，下游 122 米处有原攀钢兰山至铁路

排土场的铁路线（现已废弃）；下游 423 米处有朱兰铁矿分公司胶带运

输系统；下游 470 米处有朱家包包至铁路排土场铁路线；下游 525 米处

有朱矿排土场车间办公楼；渣场下游东侧直线距离约 1095m 处有 G4216

蓉丽高速隧洞入口；距综合渣场 325 米的东南方向山坡有村民搭建的 2

户临时房屋，常住人口为 2 人。渣场已将下游 2户 2 人列为重点关注和

监护对象，在出现暴雨蓝色以上预警的情况下，均对人员进行了撤离。 

3.关于“属标准的‘头顶库’”的问题，经调查核实，群众所反映的问

题不属实。 依据国家安全监管总局《关于印发〈遏制尾矿库“头顶库”

重特大事故工作方案〉的通知》（安监总管〔2016〕54 号），“头顶库”

是指下游 1 公里（含）距离内有居民或重要设施的尾矿库。石家湾综合

渣场从建设目的、堆存固体废物种类及日常运行等方面情况看，均发挥

了综合渣场的作用，并已按照综合渣场的相应法律和技术规范要求开展

了设计、建设和运行管理，办理了相应行政审批手续，履行了日常监管

责任。因此，石家湾综合渣场不属于尾矿库，不存在“头顶库”问题。 

依据国家安全监管总局关于印发《遏制尾矿库“头顶库”重特大事故工

作方案》的通知（安监总管-〔2016〕54 号），“头顶库”是指下游 1

公里（含）距离内有居民或重要设施的尾矿库，石家湾不属于尾矿库，

因此不属于头顶库范畴。 综上，群众反映情况部分属实。 
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1023

0015 

盐边龙蟒公司浮

选尾水污染土

壤，尾矿库旁是

大量基本农田和

蔬菜基地，存在

隐患。 

盐边县 土壤 

2024 年 10 月 24 日—2024 年 10 月 27 日，由盐边县人民政府副县长刘

雨昊同志率工作专班开展现场调查处理工作。经调查，情况如下： 

（一）被投诉对象基本情况。 被投诉的“盐边龙蟒公司”为位于盐边

县新九镇的龙佰四川矿冶有限公司（以下简称龙佰公司），统一社会信

用代码：91510422738307586J，法定代表人：刘长淼，注册地址：盐边

县新九乡平谷村（附件 2）。 投诉反映的“浮选尾水”，经核实龙佰公

司在盐边县境内目前选钛采用浮选工艺的项目有年处理钒钛磁铁原矿 

150 万吨选矿技改项目、年处理钒钛磁铁原矿 300 万吨选矿技改项目、

微细粒钛铁矿强化回收创新示范工程项目。贮存浮选尾矿的尾矿库是牛

望田尾矿库。 （二）近年来工作开展情况。 1.被投诉单位落实行政审

批要求的情况。 （1）龙佰公司年处理钒钛磁铁原矿 150 万吨选矿技

改项目。该项目 2004 年通过四川省经济委员会立项， 2006 年取得环

评批复，2008 年通过竣工环境保护验收，2010 年新增建设 100 万吨/

年铁精矿技改项目通过盐边县经济商务局技改备案，2011 年取得技改

环评批复，2017 年通过竣工环境保护验收，2020 年取得排污许可证。 

（2）龙佰公司年处理钒钛磁铁原矿 300 万吨选矿技改项目。2009 年

在盐边县经济商务局通过立项，2009 年取得环评批复，2010 年通过盐

边县经济商务局技改立项，2011 年取得技改环评批复， 2017 年通过

竣工环境保护验收，2020 年取得排污许可证。 （3）微细粒钛铁矿强

化回收创新示范工程项目。2022 年通过盐边县经济信息化和科学技术局

立项，2023 年取得环评批复，2024 年完成竣工环境保护验收。 （4）

龙佰公司牛望田尾矿库项目。2007 年通过盐边县经济商务局立项，2009 

年取得环评批复，2012 年通过竣工环境保护验收。 2.近两年行政主管

部门对被投诉单位的工作情况。 近年来，生态环境部门按照法律法规

要求，不断加强监管执法，龙佰公司已纳入四川省生态环境保护移动执

法系统“双随机 ” 抽查企业名单，2023 年共随机抽 4次，2024 年截

部分属

实 

各相关部门

按照职责加

强日常监

管，确保企

业严格落实

各项污染防

治措施，并

将调查核实

情况与群众

沟通，取得

群众对处理

结果的认

可。 

关于“浮选尾水污染土壤，尾矿库旁是大量基本农田和蔬

菜基地，存在隐患”问题。 责任领导：副县长刘雨昊；

责任单位：盐边生态环境局；责任人：盐边生态环境局局

长黄文邱。 1．行政处罚情况。 无。 2．责成被投诉单

位整改情况。 一是生产过程中严格落实环评、安评等审

批文件要求和相关环保、安全措施。二是严格按照排污许

可证要求和频次做好地下水水质检测和土壤检测，如发现

异常立即向属地生态环境等相关部门报告，同时对问题开

展排查评估和管控。三是做好尾矿库渗滤水的收集利用和

库内选矿废水的循环利用，按时更新应急预案并做好应急

演练，加强应急值班值守，确保环境安全。（长期坚持） 

已办结 无 
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止目前随机抽查 2 次，从随机抽查结果看，未发现环境违法行为。2024

年 3 月，四川省攀枝花生态环境监测中心站对龙佰公司牛望田尾矿库地

下水监测井内水质进行了监测，监测结果显示未超标。2022 年至今，盐

边县新九镇政府按照网格化环境监管要求，共对龙佰公司牛望田尾矿库

开展巡查 12 次，均未发现环境违法行为。2022 年至今，盐边生态环境

局对牛望田尾矿库开展了 4 轮隐患排查，督导尾矿库全面完成了雨污分

流及渗滤液优化整改。（附件 3） （三）现场调查情况。 1. 关于“浮

选尾水污染土壤”问题，经调查核实，群众反映情况不属实。 龙佰公

司选矿项目通过浮选后的尾矿通过管道输送至牛旺田尾矿库内贮存，选

矿尾水入库自然分解、澄清后通过坝内回水系统回用于生产，不外排，

尾矿库渗滤液通过坝脚收集回水系统回用于生产，不外排。 2023 年至

今，龙佰公司对牛望田尾矿库侧方扩散井和下游监测井地下水每月开展

1 次自行检测，共计检测 22 次，检测报告显示各项污染因子均低于《地

下水质量标准》（GB/T14848-2017）III 类标准限值。2023 年 11 月，

龙佰公司开展了环境污染因子监测（二选厂、牛望田尾矿库土壤环境监

测），监测结果显示，每个土壤监测点位中的各项污染因子检测结果均

符合《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 

36600-2018）中管控值二类限值。2024 年 3 月，四川省攀枝花生态环境

监测中心站对龙佰公司牛望田尾矿库地下水监测井内水质进行了监测，

监测结果显示未超标。从目前的地下水和土壤检测结果看，土壤未受到

污染。（附件 4） 2．“尾矿库旁是大量基本农田和蔬菜基地，存在隐

患”问题。经调查核实，群众反映情况属实。 龙佰公司牛旺田尾矿库

位于盐边县钒钛产业开发区内，经盐边县自然资源与规划局现场调查核

实，牛旺田尾矿库范围内无永久基本农田，坝脚渗滤液收集池至新九河

道长约 500 米山沟两侧划定有部分永久基本农田（山沟两侧 100 米范围

内有永久基本农田 2.5229 公顷）。经盐边县农业农村局现场核实，牛
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旺田尾矿库所在的新九镇九场村和下游的平谷村共有蔬菜种植面积

1500 余亩。（附件 5） 为了防止选矿废水和尾矿库渗滤水外排，对下

游居民生产生活造成影响，2021 年，龙佰公司对牛望田尾矿库进行了渗

滤液回收和雨污分流改造，彻底实现尾矿库渗滤液与雨水分离。一是建

设安装渗滤液主导流管 2550m、小导流管 6106m，将坝坡渗滤液导入主

管，引至坝脚渗滤液收集池（924m³），回用于生产，不外排。渗滤液

收集池配备 3 台回水泵（1 转 2备），最大回水量达 1800m³/h（单台回

水能力 600m³/h），可满足尾矿库最大渗滤液 543.3m³/h 产生量回收的

需要。二是建设防渗型渗滤液应急池一个 5580m³，在回水泵全部停运状

态下，可以应急储存渗滤液 10.3h，能满足抢修回水系统的需要，确保

渗滤液不外排。三是在库尾修建了 1 座截洪坝和 1 座拦砂坝，库周左、

右两侧山脊修建坝肩沟约 6km，将截流上游自然汇水进入尾矿库，减少

库内渗滤液产生量。四是在排洪隧洞出口处建设收集池 594m³，收集池

共用渗滤液回水系统，仅在特大暴雨、危及尾矿库安全等极端情况下外

排，近五年未发生极端情况下外排的情况。2021 年，牛旺田尾矿库建设

安装了一套渗滤液应急排放在线监控系统，对特殊情况下外排渗滤液中

汞、镉、六价铬、砷、铁、锰、石油类、COD、氨氮进行实时监控。2024

年 10 月 26 日，四川省攀枝花生态环境监测中心站对牛旺田尾矿库下游

地表水进行了采样监测，监测结果显示未超标（监测因子：汞、砷、锌、

锰、铜、铅、镉）。牛望田尾矿库初期坝为透水碾压堆石坝，建设符合

应急管理部门的安全设施设计要求，符合已获批的环评建设要求，但尾

矿长期堆放可能存在渗透风险。（附件 6） 

6 

X3SC

2024

1023

0013 

龙蟒回龙湾尾矿

库建在天然河道

上，审批手续系

原来新九一些小

市辖区 土壤 

2024 年 10 月 24 日，由市生态环境局副局长李涛同志率工作专班开展现

场调查处理工作。经调查，情况如下：  

1.关于“龙蟒回龙湾尾矿库建在天然河道上，审批手续系原来新九一些

小厂联合起来获批的手续，不符合现在的规定且手续过期，但目前仍在

部分属

实 

对鑫润公司

涉嫌违法行

为立案查

处，督促企

（一）关于“龙蟒回龙湾尾矿库建在天然河道上，审批手

续系原来新九一些小厂联合起来获批的手续，不符合现在

的规定且手续过期，但目前仍在建设问题”。 责任领导：

副局长王平；责任单位：攀枝花市水利局；责任人：河湖

阶段性

办结 
无 
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厂联合起来获批

的手续，不符合

现在的规定且手

续过期，但目前

仍在建设。龙蟒

相关企业占用资

源、乱挖矿山，

建设回龙湾尾矿

库存在巨大安全

隐患。 

建设”问题，经调查核实，群众反映情况部分属实。 （1）尾矿库占用

天然河道情况属实。 经现场核查，益民尾矿库已建部分附属设施共占

用巴拉河河道 4.55 亩（其中引水隧洞进口 2.25 亩、出口 2.3 亩），但

尾矿库初期坝等主体设施尚未开工建设。 （2）审批手续系原来新九一

些小厂联合起来获批的手续，不符合现在的规定且手续过期情况部分属

实。 鑫润公司原为 2008 年 9 月成立的新缘公司，投资方为盐边县宏缘

矿业有限责任公司、攀枝花市红发物资有限责任公司、攀枝花盐边县二

滩矿产品开发有限责任公司、盐边县天润矿产品有限责任公司、盐边县

中天矿业有限责任公司、攀枝花市千帆铁钛有限责任公司等 6 家新九镇

辖区的企业。2009 年 6 月，昆明钢铁控股有限公司通过增资扩股持有新

缘公司 51%的股权，2009 年 12 月新缘公司更名为昆钢矿业。鑫润公司

800 万吨钒钛磁铁矿选厂及配套尾矿库项目的大部分行政审批手续是在

昆钢矿业时期办理取得的。 2011 年 10 月，该项目取得《四川省发展和

改革委员会关于核准攀枝花昆钢矿业有限公司年处理800万t钒钛磁铁

矿洗选厂及配套尾矿库项目的批复》，核准文件有效期两年。2013 年

10 月《四川省发展和改革委员会关于回复攀枝花昆钢矿业有限公司 800

万 t 钒钛磁铁矿洗选厂及配套尾矿库项目有关事项的函》同意原核准文

件有效期延长至 2014 年 10 月 12 日。2014 年 12 月《四川省发展和改革

委员会关于回复攀枝花昆钢矿业有限公司800万t钒钛磁铁矿洗选厂及

配套尾矿库项目有关事项的函》同意将项目单位变更为攀枝花鑫润矿业

有限公司，项目名称变更为攀枝花鑫润矿业有限公司 800 万吨钒钛磁铁

矿洗选厂及配套尾矿库项目，项目原定规模、建设内容、工艺技术方案

等不变。根据《四川省政府核准投资项目管理办法》规定，项目在有效

期内开工建设的，其核准文件不再有时间限制，是依法办理项目建设、

竣工和运行等相关手续的重要依据。因该项目已于 2012 年开工建设，

项目核准手续继续有效。 2011 年 8 月 24 日，该项目取得《四川省环境

业全面停止

项目建设，

封堵引水隧

洞，恢复河

道和生态。

同时加强与

群众沟通交

流，争取群

众的理解和

认可。 

管理科科长李永宏。 1．行政处罚情况。（2025 年 1 月

31 日前完成处罚工作） 根据《中华人民共和国防洪法》

《中华人民共和国长江保护法》《中华人民共和国河道管

理条例》等相关法律法规，对鑫润公司涉嫌违法行为启动

立案调查。 2．责成被投诉单位整改情况。（2024 年 11

月 30 日前完成整改工作） 一是确保整改全面落实。责令

鑫润公司于 2024 年 11 月 2 日前恢复河道原状，物理封堵

引水隧洞，覆土复绿修复生态。二是确保项目全面停工。

由盐边县相关部门组成现场督办小组，督促鑫润公司制定

整改方案，撤离施工现场机械，封锁项目进出道路，保证

项目现场全面停工。三是建立长效监管机制。加强问题整

改“回头看”，常态化实施执法监管，坚决打击擅自违法

破坏河道行为。 （二）关于“龙蟒相关企业占用资源、

乱挖矿山问题”。 责任领导：副局长黄智；责任单位：

攀枝花市自然资源和规划局；责任人：行政执法监督科负

责人罗立波。 1．行政处罚情况。 无 2．责成被投诉单

位整改情况。（长期坚持） 继续加强矿业权日常监管工

作，监督和指导龙佰攀枝花矿产品有限公司依法依规开采

矿产资源，确保不出现越界采矿违法行为。对日常监管过

程中发现越界采矿违法行为，将依法依规严肃进行查处。 

（三）关于“建设回龙湾尾矿库存在巨大安全隐患问题”。 

责任领导：总工程师吕洪斌；责任单位：攀枝花市应急管

理局；责任人：非煤矿山科工程师廖鑫。 1．行政处罚情

况。 无 2．责成被投诉单位整改情况。（长期坚持） 
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保护厅关于攀枝花市昆钢矿业有限公司钒钛磁铁矿洗选项目环境影响

报告书的批复》。根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条

第二款“建设项目的环境影响评价文件自批准之日起超过五年，方决定

该项目开工建设的，其环境影响评价文件应当报原审批部门重新审核”

之规定，因该项目已于 2012 年开工建设，在项目审批的五年有效期内

有开工证明，施工合同、施工现场照片及工程支付凭证、卫星地所显示

的施工现场对比图等资料，因此环境影响评价审批手续持续有效。 按

照《攀枝花鑫润矿业有限公司 800 万吨钒钛磁铁矿洗选厂及配套尾矿库

项目滚动开发的规划》，该项目第一期于 2012 年 5 月取得《四川省林

业厅使用林地审核同意书》，同意项目使用林地 59.0390 公顷，用于建

设选矿厂基础、配套给排水和供配电设施及益民尾矿库建设辅助设施。

目前，正在办理项目二期使用林地手续，拟使用林地面积 106.0547 公

顷。 根据《水利部办公厅关于生产建设项目水土保持方案管理工作有

关衔接事项的通知》规定，自 2023 年 3 月 1日起，各级水行政主管部

门批复的水土保持方案有效期为 3年，此前已经批复的水土保持方案按

原规定执行。因该项目已于 2012 年开工建设，水土保持方案审批手续

继续有效。 根据现行有关规定，该项目已取得的节能审查、用地预审、

初步设计《安全专篇》批复等相关审批手续均未明确有效期限。 益民

尾矿库项目先后于 2011 年 2 月 28 日、2023 年 6 月 23 日两次取得行洪

论证与河势稳定评价报告批复。但因违反《水利部办公厅关于进一步加

强河湖管理范围内建设项目管理的通知》“不得以涉河建设项目名义许

可尾矿库、永久渣场，不得以桥梁、道路、码头等为名，对开发建设房

屋建筑、风雨廊桥、景观工程、别墅等进行许可”之规定，盐边县水利

局已于2023 年 9月 25日撤销了2023 年 6月 23日对该项目的行洪论证

批复。 （3）目前仍在建设情况属实。 自 2023 年 9 月撤销益民尾矿库

行洪论证批复以来，盐边县水利局敦促鑫润公司停止项目建设，但在日
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常巡查中多次发现项目未实际停工，先后于 2024 年 1 月 22 日、2024

年 6 月 20 日、2024 年 10 月 24 日下达《责令限期整改通知书》（附件

19），明确要求鑫润公司立即停止项目建设，并于 10 月 28 日启动立案

调查程序。 2.关于“龙蟒相关企业占用资源、乱挖矿山，建设回龙湾

尾矿库存在巨大安全隐患”问题，经调查核实，群众反映情况不属实。 

经核实，2022 年以来在矿山卫片执法、日常巡查等工作中，均未发现以

上两家矿山企业存在违法采矿行为。前期应急管理部门在日常检查中发

现的安全隐患已督促企业完成整改，由于益民尾矿库初期坝堆积坝尚未

开工建设，目前暂不存在较大以上安全隐患。 

7 

X3SC

2024

1023

0012 

石家湾渣场未按

照尾矿库的标准

建设，逃避安全

环保监管。渣场

下游有居民住

户，属于典型的

“头顶库”，有

巨大的安全环保

隐患。 

东区 土壤 

2024 年 10 月 24 日和 25 日，东区园管会主任高应华和副主任宋楠川分

别率工作专班赴石家湾综合渣场现场调查。 

 1.关于“石家湾渣场未按照尾矿库的标准建设，逃避安全环保监管”

的问题，经调查核实，群众反映的石家湾渣场未按照尾矿库的标准建设

的问题属实，逃避安全环保监管的问题不属实。 （1）群众反映石家湾

渣场未按照尾矿库的标准建设问题属实。经查，攀枝花高鸿工贸有限责

任公司建设的五道河石家湾综合渣场位于攀枝花市东区银江镇五道河

村。根据《攀枝花高鸿工贸有限责任公司五道河石家湾综合渣场工程环

境影响报告书》，该渣场建设的背景是“攀枝花市银江镇、小攀枝花、

五道河片区，由于抛尾项目多，距离居民区较近，抛尾废石堆存的安全

和环境问题亟需解决”以及“周边选矿厂粗粒尾砂的干式排放和城市基

础建设工程开挖产生的大量土石方堆排加重了周边环境问题和水土流

失”；同时，在建设项目特点中明确了“项目入场固废主要为粗粒尾砂、

抛尾碎石及城市基建弃土（基建土、石），并按 3：2：1 的比例接收上

述废渣”。可知，项目的建设目的是解决周边区域抛尾碎石、粗粒尾砂

和城市基建弃土等3种一般工业固废大量产生并亟需有组织综合堆排的

问题，且在其堆存固废中粗粒尾砂仅占比 50%，并非仅是“用以堆存金

部分属

实 

 

五道河石家

湾综合渣场

安全环保管

理规范，安

全和环境风

险可控，提

高群众满意

度。 

（1）督促攀枝花高鸿工贸有限公司于 2024 年 11 月 10 日

前永久搬离渣场下游 2户 2 人。（2024 年 11 月 10 日前整

改完成） （2）督促企业按照渣场环境影响评价报告书要

求严格落实粗粒尾砂、抛尾碎石和城市基建弃土的堆存比

例要求，在堆存量达到设计容量时确保三者间比例基本符

合 3：2：1。（长期坚持） （3）每季度组织应急、环保

等有关部门和安全、环保专家开展联合检查，形成联合检

查整改意见，督促企业对检查发现问题隐患按期闭环整

改，不断提升安全环保风险管控能力。（长期坚持） （4）

每季度组织企业召开安全环保工作例会，针对性提出安全

环保风险，宣传政策法规，调度安全生产和生态环境保护

工作。（长期坚持） 

阶段性

办结 
无 
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属或非金属矿山进行矿石选别后排出尾矿的场所”，因此渣场应归类为

综合堆场，不属于尾矿库。 现场调查中，通过查阅《2023 年石家湾综

合渣场日常物料统计表》和《2024 年石家湾综合渣场日常物料统计表》

了解到，渣场截至当前共堆存固体废物 232.061684 万 m³，其粗粒尾砂

162.455378 万 m³，抛尾碎石 59.819806 万 m³，基建弃土 9.7865 万 m³。

可知，渣场当前对其环境影响评价报告书中规定的三种一般工业固体废

物均有堆存，且尚余 371.128316 万 m³容量，尚需 1 年以上堆存固废量

才会达到设计容量。在渣场固废堆存量达到 603.19 万 m³之前，只要粗

粒尾砂堆存量不超过 301.595 万 m³，则渣场堆存固体废物的种类及比例

均满足《攀枝花高鸿工贸有限责任公司五道河石家湾综合渣场工程环境

影响报告书》提出的要求。因此，根据渣场当前的运行数据，渣场在实

质上对抛尾碎石、粗粒尾砂和城市基建弃土等 3 种一般工业固废进行了

堆排，发挥了综合渣场的应有作用。 最后，根据项目固定资产投资备

案表，项目所属行业类别属市政设施，不属于尾矿库。且项目在建设前

期编制了《安全设施设计》并根据安全设施设计完成建设后进行了验收，

验收结论为石家湾综合渣场工程安全设施符合设计和相关法律法规要

求。 综上，调查认为五道河石家湾综合渣场从建设目的、堆存固体废

物种类及比例要求、日常运行等方面情况看，均发挥了综合渣场的作用，

不是尾矿库。 （2）群众反映石家湾渣场逃避安全环保监管问题不属实。

经查，五道河石家湾综合渣场工程 2022 年 4 月编制完成《安全设施设

计》，2023 年 9 月完成渣场工程安全设施竣工验收，并取得专家验收意

见，验收结论为石家湾综合渣场工程安全设施符合设计和相关法律法规

要求；2024 年 2 月取得《攀枝花市生态环境局关于攀枝花高鸿工贸有限

责任公司五道河石家湾综合渣场工程项目环境影响报告书的批复》（攀

环审批〔2024〕8 号），2024 年 3 月完成突发环境事件应急预案备案，

2024 年 4 月取得渣场《排污许可证》。同时，按照《石家湾综合渣场综
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合监管措施》，东区园管会定期组织了有关部门对石家湾综合渣场开展

安全环保联合检查，督促企业对检查发现的问题隐患按期闭环整改，

2024 年 2 月以来已累计开展 4 次安全环保联合检查。 2.关于“渣场下

游有居民住户”的问题，经调查核实，群众所反映问题属实。 在《攀

枝花高鸿工贸有限责任公司五道河石家湾综合渣场溃坝分析论证报告》

中指出，渣场在极限状态下对下游的影响距离为 416.25 米。该渣场下

部为自然山沟，下游 122 米处有原攀钢兰山至铁路排土场的铁路线（现

已废弃）；下游 423 米处有朱兰铁矿分公司胶带运输系统；下游 470 米

处有朱家包包至铁路排土场铁路线；下游 525 米处有朱矿排土场车间办

公楼；渣场下游东侧直线距离约 1095m 处有 G4216 蓉丽高速隧洞入口；

距综合渣场 325 米的东南方向山坡有村民搭建的 2户临时房屋，常住人

口为 2 人。渣场已将下游 2户 2 人重点关注和监护对象，在出现暴雨蓝

色以上预警的情况下，均对人员进行了撤离。 3.关于“属于典型的‘头

顶库’，有巨大的安全环保隐患”的问题，经调查核实，群众所反映问

题不属实。 经查，石家湾渣场属于典型的“头顶库”问题不属实。依

据国家安全监管总局《关于印发〈遏制尾矿库“头顶库”重特大事故工

作方案〉的通知》（安监总管〔2016〕54 号），“头顶库”是指下游 1

公里（含）距离内有居民或重要设施的尾矿库。根据“现场调查情况”

的第 1 条，石家湾综合渣场从建设目的、堆存固体废物种类及比例要求、

日常运行等方面情况看，均发挥了综合渣场的作用，不是尾矿库，并已

按照综合渣场的相应法律和技术规范要求开展了设计、建设和运行管

理，办理了相应行政审批手续，履行了日常监管责任。因此，石家湾综

合渣场不属于尾矿库，不存在“头顶库”问题。 经查，石家湾渣场有

巨大的安全环保隐患不属实。2024 年 10 月 22 日和 25 日，按照《石家

湾综合渣场综合监管措施》，东区园管会牵头邀请安全环保专家，联合

东区有关部门组织对石家湾综合渣场进行了联合检查，根据检查情况出
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具了专家意见，未发现石家湾综合渣场有安全环保隐患；2024 年 9 月

30 日，攀枝花高鸿工贸有限责任公司五道河石家湾综合渣场工程开展了

竣工环境保护验收，2024 年 10 月 12 日进行公示，公示期为 2024 年 10

月 12 日—2024 年 11 月 08 日（20 个工作日），截至 2024 年 10 月 29

日，未收到公众反馈意见，根据竣工环保验收阶段开展的区域环境状况

监测报告，验收专家意见中指出项目产生的废气、噪声均能达标排放，

废水、固体废物处置合理。经现场验收检查，项目区域及周边区域无居

民等环境敏感点，项目建设及运营对周边环境影响在可接受范围内。根

据渣场建成以来开展的《五道河石家湾综合渣场变形监测》，渣场建成

以来其垂直位移和水平位移变化量波动均正常，监测体相对稳定，表明

渣场总体稳定性达标，安全风险可控。综上，石家湾综合渣场的安全环

保隐患可控，不存在巨大的安全环保隐患。 综上，群众反映问题部分

属实。 

    


